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ALLENSBACH
am Bodensee
Sitzungsvorlage - 6ffentlich -
Uberpriifung von Gebiihren und Beitrigen
Hauptamt Vorlage Nr.  SV/155/2022
Aktenzeichen:
Beratungsfolge:
Gremium Datum Status Beratung
Gemeinderat 29.11.2022 offentlich Entscheidung

Letzter Gemeinderatsbeschluss zu diesem Tagesordnungspunkt:
Anpassung von verschiedenen Geblihren, Beitragen und Steuern im Oktober 2020

Externe Sitzungsteilnehmer / Referenten:

Beteiligte Institutionen / Einrichtungen / Kérperschaften:
Landratsamt Konstanz, Rechtsaufsichtsbehorde

Befangenheit: -
Veroffentlichung: Ja
Haushaltsstelle: Einzelne Produkte im Ergebnishaushalt

Haushaltssituation: Verbesserung der Ertragsstruktur durch Anpassung der jeweiligen
Kalkulationen an aktuellen Aufwand.

Beschlussvorschlag:

Die vorgeschlagenen Geblihren- und Beitragssatzungen sowie die gebihrenrechtlichen
Ergebnisse der Abwassergebiihren der Jahre 2019 und 2020 werden beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Satzungen 6ffentlich bekannt zu machen und der
Rechtsaufsichtsbehérde anzuzeigen.

Anlagen:

Anlage 1 — Abwassergebiihrenkalkulation 2023-2024; Anlage 2 —Anderung
Abwassersatzung; Anlage 3 Ermittlung gebiihrenrechtliche Ergebnisse 2019-2020; Anlage 4
- Vergleich Kindergarten- und Krippengebiihren; Anlage 5 — Gegeniiberstellung
Betreuungsgebiihren; Anlage 6 — Betreuungsgebiihreniibersicht; Anlage 7 — Kalkulation
Unterbringungsgebiihren; Anlage 8 — Anderungssatzung Unterbringungsgebiihren; Anlage
9 - Vergleich Parkgebiihren; Anlage 10 — Satzung Parkgebiihren; Anlage 11 —
Verwaltungsgebiihrensatzung 2008; Anlage 12 — Verwaltungsgebiihrensatzung 2023;
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Anlage 13 — Vergleich Campinggebiihren; Anlage 14 — Gegeniiberstellung
Campinggebiihren; Anlage 15 — Satzung Campinggebiihren

Sachverhalt:

Uberpriifung von Gebiihren und Beitrigen

Im Rahmen der Haushaltsplanung fiir 2023 wird in der heutigen Sitzung der Investitionsplan
vorberaten. Neben den Investitionen wird derzeit auch die Aufwandsseite im
Ergebnishaushalt flir den Haushaltsplan vorbereitet.

Ein wichtiger Faktor ist bei der Haushaltsplanung aber auch die Ertragsseite. Die Gemeinde
hat flr 6ffentliche Leistungen entsprechende Gebihren und Beitrdge zu erheben. Diese sind
nach den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes zu kalkulieren und festzusetzen. Die
jeweiligen Geblhren- und Beitragsberechnungen sind stetig fortzuschreiben und an die
Aufwandsseite anzupassen.

Die letzte umfassende Uberpriifung von Gebiihren und Beitrdgen hat im Oktober 2020
stattgefunden. Fir die anstehende Haushaltsplanung wurde nunmehr nach liber zwei Jahren
Stabilitat eine erneute Uberpriifung durchgefiihrt. Daraus haben sich die folgenden
Gebuhren- und Beitragsvorschlage ergeben.

Grundsteuer

Die Grundsteuer-Systematik wird derzeit reformiert. Die Finanzverwaltung erlasst auf Basis
der neuen Rechtsgrundlagen und der Steuererklarungen in den nachsten Monaten neue
Grundsteuer-Messbescheide. Daraufhin ist vom Gemeinderat voraussichtlich der Hebesatz
an die neuen Verhaltnisse anzupassen. Es wird vorgeschlagen abzuwarten, bis die neuen
Messbescheide vorliegen.

Gewerbesteuer

Die Gemeinde erhebt seit Jahren stabile Gewerbesteuersatze. In der aktuellen
geopolitischen Lage und nach der weltweiten Pandemie empfiehlt sich, zunachst die weitere
Entwicklung abzuwarten. Auch im kommunalen Vergleich ergeben sich keine
Notwendigkeiten fiir eine Anpassung.

Wasser

Die Wassergebiihren wurden zum 01.01.2021 neu festgelegt. Aktuell ergibt sich kein
Anpassungsbedarf. Das von der Verwaltung beauftragte Strukturgutachten zur
Wasserversorgung sowie die Situation bzgl. des Tiefbrunnens Setze bleiben abzuwarten.

Abwasser

Im Rahmen der Ermittlung der gebiihrenrechtlichen Ergebnisse 2019 und 2020 wurden
Kostenilberdeckungen festgestellt. Bei der Kalkulation der Abwassergebihren fir die Jahre
2023 und 2024 kommt es durch diese hohen Kostentiberdeckungen aus Vorjahren (157.004
€), die an die Birger zurlickgegeben werden missen, beim Schmutzwasser zu einer
Reduzierung des bisherigen Gebiihrensatzes um 0,01 €/m?3 auf 1,18 €/m?. Beim
Niederschlagswasser stehen hingegen nur 11.213 € zum Ausgleich zur Verfligung. Damit
lassen sich die gestiegenen Unterhaltungskosten leider nicht wie beim Schmutzwasser
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auffangen. Die Gebuhr steigt dadurch von 0,63 €/m? auf 0,91 m?2/m?2. Die
Abwassergebilihrenkalkulation fir den Zeitraum 2023-2024 sowie die Feststellung des
gebihrenrechtlichen Ergebnisses 2019 und 2020 sind im Anhang beigefligt. Die neuen
Gebihrensatze sind in einem Satzungsentwurf ebenfalls beigefigt.

Millgebiihren
Die Millgebihren wurden bereits festgelegt und werden zum 01.01.2022 auf Basis der

Gebiihrenkalkulation gesenkt.

Bestattungsgebihren
Die Friedhofe der Gemeinde werden kostendeckend betrieben. Es ergibt sich fiir diese
offentliche Leistung somit keine Notwendigkeit einer Anpassung der Gebihren.

Weitere Steuern

Die Zweitwohnungssteuer, die Kurtaxe, die Fremdenverkehrsabgabe, die Hundesteuer und
die Vergnligungssteuer wurden jeweils zuletzt zum 01.01.2021 angepasst. Es wird zunachst
keine weitere Anhebung der Steuersatze vorgeschlagen.

Miet-Entgelte
Die Gemeinde erhebt Entgelte fiir die Vermietung verschiedener 6ffentlicher Einrichtungen.

Diese wurden ebenfalls liberprift.

Die Entgelte flr die Vergabe der Bootsliegeplatze und der Fahrradabstellplatze wurden zum
01.01.2021 angepasst. Im kommunalen Vergleich sind die Bootsliegeplatzgebiihren eher
glinstig. Es wird eine Anpassung zum 01.01.2024 vorgeschlagen. In diesem Zuge werden von
Seiten der Verwaltung gemeinsam mit der SVGA auch strukturelle Verbesserungen der
Liegeplatzsatzung vorgeschlagen. Die Vorarbeiten nehmen noch weitere Zeit in Anspruch.

Die Entgelte flr die Vermietung von gemeindlichen Raumen und Hallen (Bodanriickhalle,
Blirgerhduser, Gemeinschaftsraume, Kegelbahn, Splilmobil, WC-Wagen) sind seit vielen
Jahren unverandert. Eine Anpassung ist dringend geboten. Im Zusammenhang mit dem
Nutzungskonzept fiir den Torkel am Rathausplatz 2 ist eine Anderung der entsprechenden
Nutzungssatzung notwendig. In diesem Zuge wird auch eine Geblhrenanpassung
vorgeschlagen. Diese Thematik wird in der Sitzung im Dezember auf die Tagesordnung des
Gemeinderats gesetzt.

Die Gemeinde ist Vermieterin von rd. 35 Wohnungen in Allensbach und Ortsteilen (inkl.
Seniorenwohnanlage). Die Miete wurde zuletzt am 20.10.2020 angepasst. Die damalige
Erhohung wurde in zwei Schritten beschlossen. Die letzte Mieterhohung ist fur die Mieter
zuletzt am 01.09.2022 wirksam geworden. Die Mietverhaltnisse befinden sich in der Regel
auf dem Niveau der ortsiiblichen Vergleichsmiete. Der Mietspiegel weist mit der
Fortschreibung im Oktober 2022 einen Riickgang der ortsiiblichen Vergleichsmiete aus. Die
Voraussetzungen fiir eine Anpassung der gemeindlichen Wohnungsmieten liegen damit
nicht vor. Zum einen muss die Miete flir mindestens 15 Monate unverandert sein. Nach der
letzten Anhebung zum 01.09.22 ist damit die nachste Anpassung erst Ende 2023 bzw. Anfang
2024 moglich. Das Mieterhéhungsverlangen kann friihestens ein Jahr nach der letzten
Mieterh6hung geltend gemacht werden. Des Weiteren ist eine Anhebung tiber das Niveau
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der ortsliblichen Vergleichsmiete nicht moglich.

Beitrage fiir Kindergarten, Krippe und Schulkindbetreuung
Die kommunalen Landesverbdnde und die Kirchen veroffentlichen jahrliche Empfehlungen
zur Anpassung der Beitrage fir die Betreuung in den kommunalen Einrichtungen.

Insgesamt besteht die Empfehlung, dass der Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage rd.
20% betragen sollte. Der Kostendeckungsgrad betrug in Allensbach vor rd. 5 Jahren noch 9%.
Damalige Zielsetzung war, dass zumindest eine Verbesserung auf 11% erreicht wird. Daher
wurde beschlossen, dass die Beitrage jahrlich mindestens um die Empfehlung der
Landesverbande und Kirchen fortgeschrieben werden und zusatzlich eine schrittweise
Anpassung hin zu einer besseren Kostendeckungsquote erfolgt.

Aktuell betragt der Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage bei einem jahrlichen Aufwand
von rd. 2.000.000 € ca. 10,25%.

Mit dem neuen Kinderhaus in der SchulstralRe, der Kindergartengruppe in Hegne, dem
Ausbau der Schulkindbetreuung und den letzten Beschliissen des Kindergartenbedarfsplans
wird die Betreuungs-Infrastruktur in Allensbach weiter verbessert. Damit steigen auch die
Aufwendungen erheblich. Insbesondere im Personalbereich ergeben sich alleine fiir das
kommende Jahr Mehrkosten in Hohe von einer halben Million Euro. Eine erneute Anpassung
in Richtung eines Kostendeckungsgrads von 20% ware daher durchaus notwendig und
gerechtfertigt.

Trotzdem wird vorgeschlagen, in der derzeitigen gesamtgesellschaftlichen Lage auf eine
umfangreiche Anpassung der Beitrage zu verzichten. Dennoch schlagt die Verwaltung eine
moderate Anpassung der Geblihr entsprechend der Empfehlung der Landesverbande und
Kirchen mit rd. 4 % vor. Mit der Fortschreibung der Beitrage um die Empfehlung werden
voraussichtlich nicht mal die Mehraufwendungen ausgeglichen; eine Erhohung des
Kostendeckungsgrads ist damit Gberhaupt nicht moglich.

Dennoch gilt es derzeit aus Sicht der Verwaltung sensibel auf die Belastungssituation der
Familien zu reagieren und die Anpassung in einem malivollen Rahmen zu halten. Mit der
vorgeschlagenen Anpassung erstreckt sich die monatliche Mehrbelastung je nach
Betreuungsumfang im Kindergarten auf 5 bis 9 €, im Krippenbereich auf 9 bis 16 € und in der
Schulkindbetreuung auf 1,40 bis 7 €.

Eine weitere Uberpriifung kann zum nichsten Schul- / Kindergartenjahr im September 2023
erfolgen und das Ergebnis dem Gemeinderat wieder berichtet werden.

Die bisherigen und die neu vorgeschlagenen Beitrage fir Kinderhduser und
Schulkindbetreuung sind im Anhang beigefiigt. Ebenso ein kommunaler Gebihrenvergleich
zu den Kindergarten und Krippengebihren. Die Schilerbetreunugs-Entgelte sind wegen der
zahlreichen praktizierten Modelle nicht vergleichbar. Hinzukommt, dass im Landkreis aktuell
bis auf die Gemeinde Allensbach keine Kommune den gesetzlichen Anspruch zur
Schulkindbetreuung in diesem Umfang nachkommt.
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Unterbringungsgebiihren

Die Gemeinde halt Unterkiinfte fiir die Unterbringung von Obdachlosen und Asylbewerbern
vor. Derzeit sind rd. 200 Personen in Gemeindeunterkiinften sowie in von der Gemeinde
angemieteten Privatunterkiinften untergebracht.

Fiir die Unterbringung erhebt die Gemeinde Geblihren, die vom Leistungsempfanger selbst,
vom Kreissozialamt, Jobcenter oder dem Amt fiir Integration und Migration bezahlt werden.

Die Gebihren berechnen sich auf Grundlage der notwendigen Aufwendungen der Gemeinde
fir die Bereitstellung der Unterkiinfte und der Anmietung von Wohnungen. Die
Aufwendungen der Gemeinde wachsen dabei stetig. Insbesondere im Rahmen der Ukraine-
Krise war die Anmietung von zahlreichen Wohnungen teilweise zum Marktpreis notwendig.
Eine Anpassung der Gebihr ist daher dringend erforderlich.

Die Kalkulation und der Vorschlag fiir die neue Gebihrensatzung ist im Anhang beigefligt.
Aktuell betragen die Gebuihren 9,80 / m? fir Gemeindeunterkiinfte und 8,90 € / m? fur
Fremdunterkinfte. Fiir die Nebenkosten werden aktuell 75 € / Person / Monat veranschlagt.
Neu vorgeschlagen werden auf Grundlage der beigefuigten Kalkulation 10,80 € je m? fiir
Gemeindeunterkinfte, 9,50 € je m? fir Fremdunterkinfte und 80 € Nebenkosten / Person /
Monat.

Parkgebuhren
Wie Ublich, werden auf den 6ffentlich bewirtschafteten Stellflaichen und Parkplatzen

Entgelte per Parkscheinautomat erhoben. Im Vergleich zu benachbarten Kommunen sind die
Parkentgelte in Allensbach nicht Giberteuert. Aufgrund steigender Aufwendungen fir die
Unterhaltung und Pflege sowie den anstehenden Ersatz der Park-Infrastruktur
(Parkscheinautomat grof3teils Giber 10 Jahre alt), empfiehlt sich eine Anpassung der Entgelt.

Im Anhang ist eine Satzung als Vorschlag fiir die Anpassung der Parkentgelte sowie ein
kommunaler Vergleich beigefligt. Es wird vorgeschlagen, dass die Parkgebiihren von 1,00 €
pro Stunde auf 1,20 € pro Stunde erhoht wird. AuRBerdem wurde im HFA bereits eine
Satzungsanderung bzgl. des Park-& Ride- Parkplatzes am Bahnhof vorberaten, die auch
gemeinsam mit der Lokalen Agenda erarbeitet wurde. Geplant ist, dass der Parkplatz
bewirtschaftet wird, aber fiir Pendler weiterhin eine glinstige Moglichkeit zum Parken per
Jahreskarte besteht.

Verwaltungsgebiihren

Die Verwaltungsgebihrensatzung der Gemeinde datiert vom 01.01.2008 und ist damit fast
15 Jahre alt. Die Geblihrentatbestdande basieren auf den damaligen Personalkosten pro
Stunde. Diese sind in den letzten 15 Jahren selbstverstandlich erheblich gewachsen. Eine
Anpassung der Geblihren ist daher dringend geboten.

Die Landesfinanzverwaltung veroffentlicht regelmaRig Verrechnungsséatze fiir die Festlegung
von Verwaltungsgebiihren. Auf Basis dieser Rechengrofen wurde ein Vorschlag fiir eine
neue Verwaltungsgebiihrensatzung erarbeitet. Die neue und die bisherige Satzung sind als
Anhang beigeflgt.

Campinggebihren
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Die Campinggebihren wurden zuletzt zum 01.01.2021 angepasst. Die Gebihren waren in
der Saison 2022 gegeniber 2021 unverandert. Die Marktlage hat sich am See weiter nach
oben entwickelt, in der kommenden Saison ist insbesondere bei den benachbarten Platzen
eine Anpassung der Preise geplant. Mit den Pachtern ist jeweils eine Automatik der
Pachterhdhung im Pachtvertrag festgelegt, weshalb eine jahrliche Uberpriifung der
Marktlage zugesichert ist. Nachdem die Preise in der vergangenen Saison unverandert
waren, wird eine Anpassung vorgeschlagen, Damit ist auch fiir den Eigenbetrieb eine
dauerhafte Einnahmequelle zur Unterhaltung und zum Betrieb der Platze gewahrleistet. Bei
jahrlich steigenden Aufwendungen, ist eine Verbesserung der Ertragsseite unerlasslich. Diese
erfolgt beim Eigenbetrieb (iber die Pachteinnahmen. Diese sind nur zu verbessern, wenn
auch die Umsatzpotenziale der Pachter in einem angemessenen Verhaltnis stehen. Die
Pachter konkurrieren im Ublichen Wettbewerb und halten die Preise fir angemessen und
umsetzbar. Die Preise befinden sich damit weiterhin im Mittelfeld. Auch wenn die bei den
umliegenden Platzen anvisierten neuen Preise noch nicht feststehen, bewegen sich die
vorgesehenen Anpassungen in einem vergleichbaren Rahmen. Der Gebihrenvergleich zur
Anpassung 2021 ist im Anhang nochmals beigefiigt. Die neuen Gebiihrenvorschlage sind
ebenfalls im Anhang beigefligt, sowie auch der Satzungsentwurf.
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